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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd nr. 214/1999, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 568/2001 cu modificarile gi completdrile ulterioare, initiatd de domnul
deputat Petru Strachinaru din Grupul parlamentar al PD si de domnul deputat
Nicolae Paun din Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 151/2007).

I Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune modificarea dispozitiilor art. 3
lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea
calitatii de luptdtor in rezistenta anticomunistd persoanelor condamnate pentru
infractiuni sdvdrsite din motive politice, precum §i persoanelor impotriva cdrora
au fost dispuse, din motive politice, mdsuri administrative abuzive, precum §i
persoanelor care au participat la actiuni de impotrivire cu arme §i de rdsturnare
prin fortd a regimului comunist instaurat in Romdnia cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, in sensul completarii textului cu sintagma ,,supunerea la
rele tratamente....in sediile fostelor organe de represiune”.

Se argumenteaza aceastd completare, prin faptul ca au existat numeroase
procese in care detinutii politici sau persoane persecutate de fostul regim
comunist nu au putut beneficia de prevederile ordonantei, acestia fiind arestati §i
batuti in sediile fostei Militii i Securitdti, fard insd sd fie detinuti intr-un
penitenciar, mentionindu-se aceste persecutii numai in dosarele de urmarire
informativa.



II. Propuneri si observatii
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1. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/1999 se recunoaste
calitatea de luptétor in rezistenta anticomunistd pentru persoanele condamnate
pentru infractiuni sdvarsite din motive politice sau supuse din motive politice
unor masuri administrative abuzive in perioada 6 martie 1945 — 14 decembrie
1989 si pentru persoanele din rezistenta armatd care au participat la actiuni de
impotrivire cu arma si de rasturnare prin fortd a regimului comunist in perioada
6 martie 1945- august 1964.

Art. 2 si 3 din acest act normativ stabilesc infractiunile savarsite din
motive politice si masurile administrative luate din motive politice, prin
raportare la scopul pentru care au fost savarsite faptele respective.

2. Mentionam cd prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 214/1999 sunt in concordantd cu cerintele Declaratiei Adundrii Generale a
ONU nr. 40/34 din 29 noiembrie 1985 referitoare la principiile fundamentale
ale justitiei pentru victimele crimelor si abuzurilor de putere.

Astfel, in ceea ce priveste abuzul de putere, pct. 18 din Declaratie
defineste victima abuzului de putere, ca fiind acea persoana care, in mod
individual sau colectiv, a suferit un abuz, inclusiv suferinta fizicd sau psihica,
pierderi materiale ori incélcari ale drepturilor fundamentale, prin intermediul
unor acte sau omisiuni care nu constituie incdlcari ale dreptului penal national,
dar care sunt recunoscute pe plan international ca fiind principii fundamentale
referitoare la drepturile omului.

De asemenea, pct. 19 din Declaratie vorbeste despre necesitatea ca statele
semnatare sd adopte sau sd modifice actele normative existente in sensul
sanctionarii abuzului de putere, inclusiv compensarea, restituirea bunurilor si
asistenta materiald, medicald, psihologica si sociald necesara victimelor acestor
abuzuri. Or, prin dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 214/1999,
s-a urmdrit tocmai recunoasterea calitdtii de luptator in rezistenta anticomunista
persoanelor condamnate pentru infractiuni sdvarsite din motive politice,
persoanelor impotriva cdrora au fost dispuse, din motive politice, masuri
administrative abuzive, precum si persoanclor care au participat la actiuni de
impotrivire cu arme si de rasturnare prin fortd a regimului comunist instaurat in
Romania.

3. Prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 214/1999 au in
vedere stabilirea si constatarea calitdtii de luptétor in rezistenta anticomunistd
persoanelor condamnate pentru infractiuni savarsite din motive politice sau
supuse, din motive politice, unor masuri administrative abuzive.
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Stabilirea calitatii de luptétor in rezistenta anticomunisté se face dupa ce se
constatd indeplinirea conditiilor prevazute de actul normativ: ,,exprimarea
protestului impotriva dictaturii, cultului personalitdtii, terorii comuniste, precum
§i abuzului de putere din partea celor care au detinut puterea politicd;
sustinerea sau aplicarea principiilor democratiei §i a pluralismului politic;
propaganda pentru rdsturnarea ordinii sociale pand la 14 decembrie 1989 sau
manifestarea impotrivirii fatd de aceasta; actiunea de impotrivire cu arma §i
rdsturnare prin fortd a regimului comunist; respectarea drepturilor §i
libertatilor fundamentale ale omului, recunoasterea si respectarea drepturilor
civile, politice, economice, sociale gi culturale; inldturarea mdsurilor
discriminatorii pe motive de nationalitate sau de origine etnicd, de limba ori de
religie, de apartenentd sau opinie politicd, de avere ori de origine sociald”.

Au fost stabilite si masurile administrative care trebuiau sd fi fost luate
pentru ca o persoana si fie declarata luptétor anticomunist:

,»a) privarea de libertate in locuri de detinere sau pentru efectuarea de
cercetdri;

b) internarea in spitale de psihiatrie;

¢) stabilirea de domiciliu obligatoriu;

d) stramutarea intr-o altd localitate,;

e) deportarea in strdindtate, dupd 23 august 1944, pentru motive politice;

f) exmatricularea din scoli, licee §i facultati;

g) incetarea contractului de muncd sau retrogradarea, dispuse din motive
politice si dovedite cu acte scrise, administrative sau judecdtoresti, de la acea
data’.

Avand 1n vedere cele mentionate, se poate observa ca legiuitorul a inteles
sd acorde calitatea de luptator anticomunist, cu toate drepturile si obligatiile care
decurg din acest statut, numai acelor persoane care au suferit efectiv, fiind
condamnate sau supuse unor masuri administrative abuzive. In cazul in care, asa
cum se afirmd in Expunerea de motive, existd ,,cazuri de procese in care
detinutii politici sau persoane persecutate de fostul regim comunist...”, atunci
este evident faptul cad aceste persoane, pentru a fi detinuti politici sau persoane
persecutate trebuiau sa fi fost, in prealabil, pedepsite penal sau sa se fi luat fata
de ele o masura administrativd abuziva. Faptul ca o persoana a fost supusa la
wrele tratamente” nu este de natura sd ducé la concluzia ca aceasta a fost luptétor
anticomunist. Astfel, supunerea la rele tratamente poate sd aiba caracter singular
sau poate sd fie In cadrul unei anchete penale sau in executarea unei pedepse
penale ori In cadrul unei masuri administrative abuzive, caz In care acesta
indeplineste conditiile legii pentru a fi declaratd luptator anticomunist.

Mentionam ci, lato sensu, prin ,,supunerea la rele tratamente”, care poate
fi realizata fie prin acte comisive, fie prin acte omisive, se intelege producerea
unor suferinte fizice, prin asigurarea unor conditii mai grele decat cele prevazute
de dispozitiile legale — loviri, violente, neasigurarea hranei, a asistentei medicale,



etc, fard a include tortura - suferinte care trebuie si aiba o anumitd desfasurare in
timp.

Astfel, din modul de formulare a propunerii legislative, se observa ca
supunerea la rele tratamente are loc in locuri de detinere sau in sediile fostelor
organe de represiune, pentru efectuarea de cercetéri, fapt care este de naturd sa
restrangd aplicabilitatea actului normativ, deoarece, in prezent, dispozitiile legale
se aplicd tuturor persoanelor private de libertate in locuri de detinere sau pentru
efectuarea de cercetdri, independent de faptul daca acestea au fost sau nu supuse
la rele tratamente sau dacd cercetarea s-a efectuat sau nu la sediile fostelor
organe de represiune, determinant fiind faptul ca aceste masuri au fost luate
pentru a sanctiona fapte savérsite 1In vederea atingerii unuia din scopurile
prevazute la art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/1999.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

-—-—f"w
W Lesr

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



